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Kamil AGACAN*

Gurcistan ¢ &ézerk yapiyr barindirmaktaydi. Bunlardan
Abhazya ve Gliney Osetya’nin 6zerkligi etnik, Acaristan’in
Ozerkligi ise dini farkliiga dayanmistir. Sovyetler Birligi’nin ¢6-
kus sirecinde Abhazya ve Giiney Osetya ile Giircistan arasin-
da etnik ¢atismalar ortaya ¢ikmis, bunun sonucunda her iki
ozerk yapi Glrcistan’in fiilen kontroll disina ¢ikmigtir. Acaris-
tan’da ise bundan farkli olarak, merkezi yénetimin hem etnik
hem de i¢ savas sonucu zayif dismesine paralel giclii bir si-
yasi yapi ortaya ¢ikmistir. Bu incelemede, ortaya cikmis bu si-
yasi glicle merkezi y6netim arasindaki iliskiler incelenmistir.
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Georgia included three autonomous subjects. Among
these, the autonomy of Abkhazia and the South Ossetia was
based on ethnicity. However, the autonomy of Adjaria was
based on religious diversity. During the period of Soviet
disintegration Georgia experenced ethnic clashes with
Abhazia and South Osetia. As a result both autonomus
subjects has been out of control of Georgia. In Adjaria on the
other hand, parallel to the weakened central government
due to civilian war, there emerged a powerful political power.
The subject matter of this article is to study the relations
between the political power in Adjaria and central
administration

Giris

GUrcistan, Sovyetler Birligi’'nin Uyesi iken Ug¢

6zerk yaply! icinde barindirmaktaydi. Bunlar;
Abhazya Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti ve
Acaristan Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti ile
Giiney Osetya Ozerk Bélgesi idi. Abhazya ve G-
ney Osetya’nin 6zerkligi etnik temele dayanirken
Acaristan’nin 6zerkligi bunlardan farkl olarak dini
farklilga dayanmaktaydi. SSCB igerisinde dinden
kaynaklanan yegane 6zerklik Acaristan’a verilmis-
tir.

Hem Rusya imparatorlugu hem de SSCB dé-
neminde farklliklar eklektik bir bicimde bir arada
bulunmustur. Bir arada kalmayi Rusya imparator-
lugu zamaninda baski ve gli¢ saglarken, SSCB
zamaninda bunlarin Ustliinde olusturulmus sosya-
list toplum anlayisi, kominizm mucadelesi ve
halklarin kardesligi gibi projelerle etkili olmaya c¢a-
hsiimistir. SSCB’nin ¢dzllme strecine girmesi,
topluluklari bir arada tutan bagi ortadan kaldirmis,
hegemonik proje krizi yagsanmigtir. Nitekim, 80’le-
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rin sonlarina dogru U¢ 6zerk yapidan Abhazya ve
Glney Osetya’da ayrilikgi hareketler bas goster-
mistir. Ayrilikgi hareketler Gircl ¢ogunlugun sid-
dete basvurmasina yol agmisg, bu ise karsiliginda
ayrilikcl hareketlere ivme kazandirmigtir. Gircis-
tan merkezi yonetimi ile yasanan savaglar sonu-
cunda bugiin hem Abhazya hem de Giiney Oset-
ya merkezi yénetimden fiilen bagimsiz durumda
yasamaya devam etmektedir.

Diger 6zerk yapi Acaristan da , bugln bir takim
bicimsel bagimliliklarin disinda, siyasi olarak Giir-
cistan egemenliginin diginda, fiili olarak bagimsiz-
dir. Ama Acaristan ile merkezi ydnetim arasindaki
iliskilerin mevcut duruma gelmesi diger iki yapidan
farkll sUrecgte ortaya ¢cikmis ve sekillenmistir. Bu
makalede, bu durumun ortaya ¢ikis sireci, bdlge
icin tasidig riskler ve gelecegi tartisilacaktir. Bu
hem de Acaristan’nin 6zerkliginin diger iki yapidan
farkll olarak,uluslar arasi bir anlasmayla -Kars An-
lasmasi- saglanmis olmasi acisindan da énemlidir.

Miisliiman Azinhigin Ozerkligi

Ruslarin Kafkasya’ya egemen olmaya basla-
diklarn 19. yizyilhn baslarinda, Giircistan belli bas-
Il Uc kralliga bélinmusti: Kartli, Kahetya ve ime-
retya. Karadeniz kiyllari bu kralliklarin egemenlik
alani disindaydi ve her birisi Osmanlilara vergiyle
bagh G¢ hanhga: Kuzeyde Soci ile Suhum arasi
Abhazya’ya; Suhum ile Poti arasi, Mingrelya'ya;
glineyde Poti ile Batum arasi Gurya’ya aitti. Gu-
ney batida Samske ve Saatabago (Mesketlerin Ul-
kesi ve Atabeklerin Ulkesi) olarak Osmanliya bagl
iki hanlik vardi." Batum merkez olmak Uzere Aca-
ristan gevresi ise 1627 yilindan itibaren Osmanli
ydnetimindeydi ve Acara halki islamiyeti kabul
ederek MislUman olmustur.

Ruslarin Kafkasya’da ilerlemesi karsisinda ge-
rileyen Osmanli, Acaristan’t 1877-78 Osmanl Rus
Savasina kadar egemenligi altinda tutmus, 3 Mart
1878 tarihli Ayastefanos Antlagsmasi’yla Kars ve
Ardahan’la beraber Batum da, savas tazminati
olarak Ruslara verilmistir. 13 Temmuz 1878 tarihli
Berlin Antlagsmasi’yla bu durum teyit edilmis ve .
Dlnya Savasina kadar devam etmistir. Rusya’nin
I. Dinya Savasindan cekilmesini resmilestiren 3
Mart 1918 tarihli Brest-Litovsk Antlasmasi’yla
Kars, Ardahan ve Batum’un geri, Turkiye'ye veril-
mesi kabul edilmigse de Batum Mondros Mutare-
kesini takiben Ingilizlere terk edilmistir. 1921°de

' Stefanos Yerasimos, Milliyetler ve Sinirlar. Balkanlar, Kafkas-

ya ve Orta-Dogu, lletisim yayinlari, 3 baski, 1999, s. 276.

Kafkasya

Dini degerlere bakisi
malum olan SSCB,

Kars Antlagsmasinin s6z konusu
hikmine seklen bagh kalarak
Acaristan’a Gircistan Sovyet

Sosyalist Cumhuriyeti
blnyesinde 6zerklik vermigse
de, hilkmun ihtiva ettigi anlam

bakimindan ayni seyleri
soylemek oldukca zordur.

Turk Ordusu tekrar Batum’a girmistir. Batum’un el
degistirmesi devam etmis, yalniz 16 Mart 1921
Moskova ve bununla baglantil olarak 13 Ekim
1921 Kars Antlagsmasiyla Batum’un Gircistan’a
birakilmasina karar verilerek, statisu kesinlesmis-
tir. TUrkiye, Batum Livasina iliskin topraklar ile Ba-
tum kenti ve limani Uzerindeki egemenlik hakkini
"...her toplulugun kiltdarel ve dinsel haklarini sagla-
yacak ve bu halkin yukarida sézii gegen yerlerde
isteklerine uygun bir tarim topraklari rejimi kurma
olanagina sahip olacak bicimde genis yénetimsel
Ozerklige kavusmasi" kosuluyla Gircistan’a bira-
kmistir (Kars Antlasmasi, 6. madde).

Antlasmada bdlgeye 6zerklik veriimesinin iki
sarti yer almigtir:

1. Bolge halkinin, her toplulugun kultirel ve
dinsel haklarni saglamak

2. Bolge halkinin isteklerine uygun bir tarim
topraklari rejimi kurma olanagina sahip olmak.

Her ne kadar maddenin lafzi icerisinde bu iki
sart esit derecede Onemliyse de, ikinci sartin
6zerkligin verilmesi acisindan mantiksal olarak ta-
li nitelik tasidigi distnulebilir. Acara nifusunun
cogunlugu Musliman’di. Misliman halkin, Hiris-
tiyan Gurcl ¢ogunluk icinde kultirel varh@ini de-
vam ettirmesi ve dininin gereklerini yerine getire-
bilmesini saglayacak &zerk ydnetimin kurulmasi
sartiyla, Turkiye bdlge Uzerindeki egemenliginden
vazgecmistir. Bu hikmin sonucu olarak Turki-
ye’ye, Acaristan’nin sinirlarinin degistiriimezliginin,
6zerkliginden baska bir devlet yararina vazgegile-
mezliginin garantérligid hakki dogmustur.

Dini degerlere bakisi malum olan SSCB, Kars
Antlagmasinin s6z konusu hikmiine seklen bagl
kalarak Acaristan’a Gurcistan Sovyet Sosyalist
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Cumhuriyeti bunyesinde 6zerklik vermisse de,
hikmn ihtiva ettigi anlam bakimindan ayni seyle-
ri sdylemek oldukca zordur. Nitekim, SSCB done-
minde 6nemli oranda Acara Musliman, Orta As-
ya’ya surilmustir, dininin gereklerini yerine getir-
mesi tlrlU engellerle karsilanmistir.2 Acaralilarin bi-
ri Hiristiyan, digeri MUsliman adi olmak Gzere iki
isminin bulundugu ifade edilmektedir. "Omer, be-
nim anamin verdigi isimdir. Abuladze Rezo ise
resmiyetteki Glrclce ismimdir. Bu ismi kullan-
mazsam ne diploma alabilirim, ne de is bulabili-
rim! A¢ kalinrm...".* Sovyetler Birligi’nin genel tota-
liter yapisi igerisinde, uygulanan baski politikalari-
na karsi konulamamig, s6z konusu politikalara
karsl direnen Muslimanlar da surulmustir. Buttn
bu baski politikalari sonucunda Acaristan’da Mis-
Iiman nifusun orani zaman icerisinde gerilemistir.

Bagimsizlik Sonrasi Merkezi Yonetimin
Karsi Karsiya Kaldigi Sorunlar

Acaristan ile merkezi yonetim arasindaki so-
runlarin aydinlik kazanmasi igin Gurcistan’in ba-
gimsizlik sirecinde yasadigi gelismelerin ortaya
koyulmasi gerekmektedir.

Perestroyka slrecinin basglamasiyla beraber
Gurcistan’da baslayan milli harekat goreli 6zgtir-
ik ortaminda SSCB’nin varhigini sorgulamaya
baslamistir. 1918 yilinda kurulmus Gircistan
Mensevik hikimetinin Rusya tarafindan isgal
edildigi, Sovyetlerde uygulanan politikalar Girci-
lerin milli varliklarini ortadan kaldirici nitelik tasidi-
g1, yasanan sorunlarin sebebinin Rusya’nin mus-
temlekesi olduklarindan kaynaklandigi ve bunlara
bagll olarak yapilmasi gerekenin bir an 6nce
SSCB’den ayrilarak bagimsiz cumhuriyetlerinin
kurulmasi gerektigi gérusti benimsenmis 1990 yi-
linda yapilan genel segimleri milliyetgilerin olustur-
dugu Yuvarlak Masa Bagkani Zviad Gamsahurdi-
ya kazanmigtir.

Gircistan’da yasanan milliyetci gelismelere
paralel olarak Abhazya ve Gulney Osetya gibi
6zerk yapilarda da &zerkligin sorgulanmasi ve
SSCB’nin Birlik Cumhuriyetine dénliismesi, niha-
yet, SSCB’nin ¢dkisi sonrasli ise bagimsiz devlet
kurma talepleri ortaya ¢cikmaya baslamistir. Bu iki

Acaristan’nin gegmis dénem kronolojisi igin bkz: Center for
International Development and Conflict Management, Univer-
sity of Maryland, www.bsos.umd.edu/cidcm/mar/gadz-
har.htm

Yunus Zeyrek, Gircistan, Acaristan ve Tirkiye, Turk Ocaklari
Trabzon Subesi yayini, Trabzon,1999, s. 55.

Sovyetler Birligi’nin genel
totaliter yapisi icerisinde,
uygulanan baski politikalarina
karsi konulamamisg, s6z konusu
politikalara karsi direnen
Muislimanlar da sirialmustar.
Butlun bu baski politikalan
sonucunda Acaristan’da
Musliman nifusun orani zaiman
icerisinde gerilemistir.

sureg karsilikl olarak birbirini ateslemis, ¢ikan ¢a-
tismalar Gliney Osetya ile 1992, Abhazya ile 1994
yiina kadar sUrmustir. Her iki ¢atismada, Rus-
ya’nin devreye girmesiyle ateskes saglanmistir.*

Bu etnik gatismalarin yani sira Gircistan ba-
gimsizlik sirecinde bir de ic savas yasamistir.
Gamsahurdiya’nin, kendine muhalif gérdugu kisi-
leri tasfiye girisimi sz konusu gugclerin ittifakina
ve Gamsahurdiya’nin iktidardan darbeyle uzaklas-
tinimasina yol agmistir. Darbe sonrasi Ulkedeki en
6nemli yari-askeri 6rgut olan Mhedrioni &érgutd
Bagkani Caba losseliani, Gamsahurdiya’nin ikti-
dari doneminde Basbakan olan Tengiz Sigua ve
ulusal muhafuzlarin komutani Tengiz Kitovani Uc-
10 bir yonetim kurmustur. Gamsahurdiya, 1992’nin
ilk ginlerine kadar direnebilmistir. Gamsahurdi-
ya’nin iktidardan uzaklastirimasi sorunu ¢ézme-
mistir. Gamsahurdiya taraftarlarinin gdsterileri de-
vam etmis, "...GUrcistan’in batisinda yer alan ve
14. yuzyildan Rus fethine kadar bagimsiz bir kral-
ik olan, eski bagkanin memleketi Mingrelya’nin
baskenti Zugdudi surekli bir isyan ortamina girdi".*

Gurcl-Abhaz savasi ile ilgili daha genis bilgi icin bkz: Georgiy
Jorjoliani, [storiceskie i Politiceskie Korni Konflikta v Abha-
Zii/Gruziya, Gurcistan Bilimler Akademisi, Megniereba yayine-
vi, Tiflis, 2000; Nodia, Ghia, ‘The Conflict in Abkhazia: National
Projects and Political Circumstances’, Caucasian Regional
Studies, Briksel, vol.3,issue 2&3, 1998. http://po-
li.vub.ac.be/; Chirikba, A.Viacheslav, ‘The Georgian-Abkhazi-
an Conflict: In Search of Ways out’, Caucasian Regional Stu-
dies, vol.3, issue 2&3, 1998. http://poli.vub.ac.be/;
http://www.abkhazia-georgia.parliament.ge

Guney Osetaya ile ilgili genis bilgi icin bakiniz:
http://www.chat.ru/~southosetia/ru_confl.html

Stefanos Yerasimos, a.g.e., s. 458, ayrica bkz: Ghia Nodia,
‘Political Turmoil in Georgia and the Ethnic Policies of Zviad
Gamsakhurdia’, Contested Borders In The Caucasus, Bruno
Coppieters (der.), Vubpress, Briiksel, 1996, s.73-89; Edgar
O’Ballance, Wars in the Caucasus, 1990-95, Macmillan
Press, Londra, 1997.




Abasidze’nin Yiikseligi

Gurcistan’da ve genel olarak Giiney Kafkas-
ya’da kargasa devam ederken, Acaristan bu ¢a-
tismalar iginde vaha olmayi basarmistir. Abhazya
ve Giney Osetya’nin statl sorunlarini dile getir-
mesine karsin Acaristan mevcut statliinlin devam
etmesine itiraz etmemigtir.

1991 yilinda, Gamsahurdiya’nin iktidar partisi
Yuvarlak Masa’'nin temsilcisi olarak Acaristan
Ozerk Cumhuriyeti Yilksek Konsey Bagkanligina
gelen Aslan Abasidze, Gamsahurdiya’nin devril-
mesi sonrasi yeni yonetimi tanimis olsa da Gam-
sahurdiya yanlilari
ile de baglantisini
devam ettirmistir.
Gamsahurdiya’nin
iktidardan uzaklas-
tinlmasi  sonrasi,
Tiflis’le iligkilerini
daha dikkatli bir ze-
mine oturtmus, si-
yasi iktidar cekis-
mesine taraf olma-
migtir.

Gamsahurdi-
ya’nin devrilmesin-
de baslica roll oy-
nayan Mkedrioni ve Ulusal Muhafiz gibi silahli
gruplarin Acaristan’a sizmasini énlemistir.® Abhaz-
ya ile vuku bulan savasta Uciincu bir taraf gibi "ta-
rafsizigint" ilan etmigtir.”

Hem i¢c savas hem de Abhazya savasinda ca-
tismalarin disinda kalmayl basarmis Acaristan,
goreli istikrar ve glvenli bir bolge olarak cazibe
merkezine dénismdistir. Bu da Abasidze’nin
onemli bir politik kigilik olarak ulus ¢apinda ragbet
kazanmasina yol a¢cmistir. Ayni zamanda bugin
merkezle dzerk yapi arasinda bas godsteren yetki
sorunu da buytk él¢cide bu dénemde sekillenme-
ye baslamistir. Hem i¢ savas hem de Abhazya ile
devam eden savas ortaminda Acaristan Ozerk
Cumbhuriyeti merkezi hikimetin yetki alanina gi-
ren konularda bile bagimsizca kararlar alabilmis
ve uygulamistir ki, bunlarin da basinda gimrik,
savcilik gibi kurumlar gelmektedir. Ayrica, 1989 yi-

Ghia Nodia, Political System In Georgia, Caucasian Institute
for Peace, Democracy and Development, Tiflis 1998, s.33-35
ve 240-241.

Otar Zoidze, David Berdzenisvili, ‘Protivostoyanie Mejdu Thi-
lisi i Batumi, ili o Problemah Sobrannosti Nagii i Polnote Go-
sudarstva’, Centralnaya Aziya i Kavkaz, 2000,
http://www.ca-c.org/journal/cac08_2000/22.zoidze.shtml

Hem ic savas hem de Abhazya
savasinda catismalarin disinda kalmayi
basarmis Acaristan, goreli istikrar ve
guvenli bir bolge olarak cazibe
merkezine donusmustiur. Bu da
Abasidze’nin onemli bir politik kigilik
olarak ulus capinda ragbet
kazanmasina yol acmistir.

Kafkasya

linda acilan Sarp Sinir Kapisi da Acaristan yoneti-
mine 6nemli olanaklar sunmustur. Sovyetler Birli-
ginin ¢okls slrecinde eski SSCB cumbhuriyetleri
gida urlnlerinden tekstil Urtinlerine kadar ihtiyac-
larini buylUk élctde Turkiye’den saglamaktaydilar.
Azerbaycan, Gircistan ve de Ermenistan’in bu
Urlnleri Acaristan Uzerinden temin etmis olduklari
g6z 6nlinde tutulur ise Sarp sinir kapisinin Acaris-
tan’a sagladiyir ekonomik katkinin dnemi anlasilir.
Buna ilaveten Gurcistan’in sahip oldugu iki liman-
dan biri Batum limani digeri de Potidir. Azerbay-
can ve Ermenistan Karadeniz’e cikisini buyuk 6I-
¢lide Batum Limani Uzerinden gerceklestirmekte-
dir. Hatta gecen
ylzyildan itibaren
var olan Baki-Ba-
tum petrol hatti ile
petrol tasimaciligi
sinirll olsa da de-
vam etmistir. Ba-
tum’dan BakU’ye ve
Erivan’a kadar uza-
nan demiryollariyla
Acaristan, Giney
Kafkasya’nin ticaret
merkezi rolind oy-
namistir. Bu durum
Acaristan’a dnemli
ekonomik kazanimlar saglamistir. Sovyetler Birli-
ginin ¢oklUsU sonrasinda olusan devletlerde ser-
maye birikiminin blyUk 6¢lide risvet ve yagmaya
dayandidi dikkate alindiginda, bu ekonomik kaza-
nimin paylagsiminin bile buyik o6lgide merkezle
6zerk yapi arasinda sorunlar yasanmasi icin yeter-
li sayilabileceg@i dustndlebilir.?

"Rusya ve Turkiye ile ticareti, Abasidze yoneti-
minin Batumi bolgesinin ihtiyaclarini karsilayacak
kadar gelir elde etmesini sagliyor ve bunu Thili-
si'ye devretmek istemiyor" denilmektedir.® Aba-
sidze’nin anlatimina gére 1991’den glunimize
Acaristan’nin milli geliri 26 kat artmigtir.” Bu da
Acaristan Ozerk yénetimine mali ihtiyaclarini kar-
sllama olanagi vermigtir. Glrcistan’in diger bdlge-
lerinde yasanan en énemli sorunlardan birisi ma-

Gurcistan’in siyasi ve ekonomik hayatinda yer alan aileler igin
bkz: Givi Targamadze, ‘Gruziya: Bolsaya Semya v Politices-
koy i Ekonomigeskoy Jizni Strani’, Centralnaya Aziya i Kavkaz,
2000,
http://www.ca-c.org/journal/cac10_2000/10.targam.shtml

Gurses, ‘Kafkasya Notlar’, Cumhuriyet Gazetesi, 30 Aralik
2000.

Ahmet Sefik Mollahmetoglu, ‘Glrcistan-Acara Baglaminda
Kafkaslar’, Cveneburi dergisi, sayi 36, Nisan-Haziran, 2000, s.
3-4.
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aslann zamaninda édenmemesiyken, Acaristan
béyle bir sorunu yasamamaktadir. Maaslar ve
emekli ayliklan zamaninda ddenmektedir. Bu du-
rum Abasidze’yi blyUk bir halk destegine mahzar
kilmistir. Arkasindaki halk destegini ve ekonomik
gucunu Tiflis’te siyasi destege dénlstirmekde
gecikmemigtir. 1992 yilinda halen bagkanligini yu-
rittigu Gurcistan’in Canlanmasi Igin Demokratik
Birlik (GCIDB) (ilk kuruldugunda Canlanma Igin
Tum Gurcistan’in Birligi adiyla kurulmustur. Gur-
clce Sruliad Sakartvelos Aghordzinebis Kavgiri
olan parti gunlik kullanimda daha ¢ok canlanma
anlamina gelen Aghordzineba olarak kullaniimak-
tadir) adl siyasi partiyi kurmustur.

1992-95 yasama ddéneminde parlamentoda 6
milletvekili ile temsil edilen parti 1995 segimlerin-
de 235 lyeli Glrcistan parlamentosunda Uye sa-
yisini 31’e ylkseltmistir. 1999 Gircistan genel se-
cimlerine Vahtang Rgenlisvili baskanhgindaki Gir-
cistan Sosyalist Partisi, Akaki Asatiani baskanli-
gindaki Gurcistan Gelenekgiler Birligi, Vahtang
Boconisvili baskanhigindaki 21.YUzyil- Konstantin
Gamsahurdiya Toplulugu gibi sag ve sol partilerle,
Gircistan’in Canlanmasi Se¢im Blogu adiyla, blok
halinde katilmis ve 58 milletvekili kazanarak ikinci
parti olmustur.™

Gircistan’in  Canlanmasi icin Secim Blogu,
Gurcistan Parlamentosunda 5 fraksiyonla temsil
edilmektedir:

Fraksiyonun adi | Uye Bagkani

sayIsl
Canlanma 13 Cemal Gogitidze
Gelenekgiler 14 Akaki Asatiani
21.YY 10 Vahtang Bocorisvili
Sosyalist 13 Vahtang Rcgeuligvili
Tek Grcistan 10 Cumber Patiagvili

S6z konusu secim blogu, enerji, demiryollari ve
benzeri stratejik 6éneme sahip diger kurumlarin
Ozellestirilmesine karsi ¢cikmaktadir. Vergi kanun-
larinin, gelir ve tiketim vergilerinden yerel yéne-
timlerin daha fazla faydalanacagi sekilde degisti-
rilmesini istemektedir. Blogun énemle savundugu
konulardan biri de serbest ekonomik bdlgelerin
olusturulmasidir.

lya Antadze, ‘Ajaria: A Fool’s Paradise’, Turkistan Newsletter,
7 Haziran 2000.

1999 genel secimleriyle ilgili olarak bkz: lya Antadze, ‘Parla-
mentskie Vibori V Gruzii’, Centarlnaya Aziya i Kavkaz, say! 6,
1999, http://www.ca-c.org; Glrcistan parlamentosu website-
si igin http://www.parliament.ge;

Abasidze, halkin destegiyle
Acaristan’da mutlak
iktidara, Gurcistan
parlamentosunda baskanligini
yuriittiigii GCIDB ile ana
muhalefet partisi olarak 6nemli
siyasi destege, ticaret yollarinin
kesisme noktasinda bulunmanin
vermis oldugu ekonomik giice
ulasmistir. Bir de buna, Rusya ile
iyi iligkileri sebebiyle, Batum’da
bulunan Rusya askeri lissunin
vermis oldugu gliveni de
eklemek gerekmektedir.

Secim blogunun 6nde gelen partisi Agodzine-
ba ile blogun diger partileri arasinda i¢ politika ve
ekonomi politikalarda bir uyum var iken dis politi-
ka konusunda ayni sey sdylenemez. Her ne kadar
blok iktidar partisinin bati yanlisi politikalarini eles-
tiriyorsa da Rusya’ya karsi ve Rus birliklerinin Ab-
hazya dahil Gurcistan’da bulunmasi konusunda
farkliiklar mevcuttur.™

Ulusal politikada ana muhalefet konumuna ge-
len parti Acaristan Ozerk Cumhuriyetindeki politik
hayata neredeyse mutlak hakimdir. Acaristan YUk-
sek Konseyi'ne 1996°da yapilan segimlerde 80 ye-
nin 76’ni Sevardnadze’nin baskanhgini yUrittagu
Gurcistan Yurttaglar Birligi partisi ile ittifak olustur-
mus GCIDB partisi kazanmigtir. Diger dort Uye ise
Abagidze ile iyi iligkileri bulunan Birlesik Komuinist
Parti ve Gurcistan Gelenekgiler Birligi Gyeleridir.™

Bdylece Abasidze, halkin destegiyle Acaris-
tan’da mutlak iktidara, Gurcistan parlamentosun-
da bagkanligini yiirittigu GCIDB ile ana muhale-
fet partisi olarak dnemli siyasi destege, ticaret yol-
larinin kesisme noktasinda bulunmanin vermis ol-
dugu ekonomik glce ulasmistir. Bir de buna, Rus-
ya ile iyi iligkileri sebebiyle, Batum’da bulunan
Rusya askeri tUssUnin vermis oldugu giveni de
eklemek gerekmektedir. Boylece Gircistan’in
merkezi yonetimi RF’nin askeri Uslerine karsi ve

®  Georgian Parliamentary Directory, http://www.eurasianet.org

/departments/election/georgia/index.shtml

Ghia Nodia, Political System in Georgia, Caucasus Institute
for Peace, Democracy and Development, Tiflis, 1998, s.34.

14




ABD yanli bir politika izlerken, Gurcistan’in bir cl-
zU olan Acaristan’in bélge ydnetimi RF Uslerinden
yana bir siyaset izlemektedir.

Acaristan’nin Yeni Statiisii veya
Aghordzineba’nin Ozerkligi

Acaristan, Gircistan’in diger iki 6zerk yapisin-
dan farkli olarak etnik acidan biyik él¢liide Giircu-
lerden olusmaktadir. Bu sebeple de Gircistan’in
yasadigli bagimsizlik stirecinde diger iki yapinin ba-
gimsizlik istemesinin aksine Acaristan’da bu tir bir
istegi dile getiren ayrilikgi halk harekatina rastlan-
mamistir. Acaristan lideri Aslan Abasidze sik sik
Gurcistan’in toprak butinlugu fikrine bagliiginin
altini gizmistir. Nitekim, onun partisinin ismi de
Gurcistan’in Canlanmasi igin Demokratik Birliktir
(eski ismi Canlanma i¢in Tum Gdrcistan Birligi)."

Harita 1. Acaristan Ozerk Cumbhuriyeti

Karadeniz

# Kabuleti

Turkiye

Tiflis’le Batum arasindaki gerginlik ideolojik
problemlerden c¢ok iktidar paylasimindan ileri gel-
mektedir. Gircistan merkezi ydénetimi hem i¢ sa-
vas hem de Abhazya ve Gliney Osetya ile yirGtti-
gu savaslarda zayif diserken Acaristan yénetimi
bu slrec icerisinde guclenmigtir. Merkezi ydne-
timle 6zerk kurum arasindaki glic durumu Acaris-
tan’nin lehine olunca &zerk yapi ile merkez arasin-
daki iligkileri dlzenleyen mevzuat uygulanirhgini
kaybetmistir. Ustiine Ustlilk Gircistan’in kabul et-
tigi 1995 Anayasasinda, Kars Antlasmasi’nin TUr-
kiye’ye verdigi garantdrlik hakki adeta yok sayila-
rak 6zerklikle ilgili bir hUkmUn yer almamasi duru-

®  Ghia Nodia, ‘A New Cycle of Instability in Georgia’, Crossroads

And Conflict. Security and Foregin Policy in The Caucasus and
Central Asia. Gary K. Bertch, Cassady Craft ve digerleri (der.),
Routledge, Londra, 2000, 188-203, s.193. ayrica bkz: Ghia No-
dia, Political System in Georgia, Caucasus Institute for Peace,
Democracy and Development, Tiflis, 1998, s.33-35; Abasidze
ile yapilmis roportaj icin bkz.Avtandil Gogoberidze, ‘Glavnoe-
Ostanovit Regress Obsestva’, Nezavisimaya Gazeta, Moskova,
20 Nisan 2001; New Adjara Constitution Causes Dissatisfacti-
on in Thilisi, The Georgian Times, 17 Agustos 2000, s. 2.
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mu daha da karmasiklastirarak kaosa birakmistir.
Nitekim, Abasidze kisisel girisimiyle ve kendi gu-
cuyle Gurcistan’in gliney sinirlarini giivenligini Gst-
lenmis, merkez tarafindan gérevinden azledilmis
bir kisiyi gérevinde tutmus, Devlet Baskani tarafin-
dan affedilmis bir kisiyi cezaevinde tutmaya de-
vam etmigstir.’® Abasidze, merkezin "onun iglerine
karismasini" istememektedir."”

Acaristan hari¢ diger iki 6zerk yapi ile yasanan
catismalar 6zerk yapilara karsi bir tutuma yol ac¢-
mistir ve bunun sonucu olarak 1995 yilinda Giir-
cistan’in kabul ettigi Anayasa’da 6zerklikle ilgili
hikme yer verilmeyerek hem Abhazya hem Gliney
Osetya hem de Acaristan’a 6zerklik hakki tanin-
madigi ortaya konmustur. Fakat Acaristan’in
Ozerkligi digerlerinden farkli olarak Kars Antlas-
maslyla kararlasgtirildiindan bdyle bir girisim s6z
konusu antlasmanin ihlali anlami tagimaktaydi. Bu
durum karsisinda Turkiye Cumhuriyeti Kars Ant-
lasmasiyla kendisine taninan garantérlik hakkini
dile getirmemistir. Ama fiili olarak, her ne kadar
Anayasa’ya 6zerklikle ilgili hUkim konmamis olsa
dahi yukarida ifade edilen sirecte Acaristan’nin
6zerkligi, glclenerek devam etmigtir. Mevcut fiili
durumu ¢6ziime kavusturmak icin Nisan 2000’de
Gircistan Parlamentosu, Acaristan’a 6zerlik tani-
yan Anayasa degisikligini kabul etmistir.'®

1995 yilinda Giircistan’in kabul
attigi Anayasa’da 6zerklikle ilgili
hukme yer verilmeyerek hem
Abhazya hem Giiney Osetya
hem de Acaristan’a 6zerklik
hakki taninmadigi ortaya
konmustur. Fakat Acaristan’nin
6zerkligi digerlerinden farkh
olarak Kars Antlagsmasri’yla
kararlastirildigindan boyle bir
girisim s6z konusu antlagsmarnin
ihlali anlami tagsimaktaydi.

' lya Antadze, ‘| Vnov Eduard Sevardnadze’, Centarinaya Aziya

i Kavkaz, 2000,
http://www.ca-c.org/journal/cac09_2000/02.Antadze.shtml.

Ghia Nodia, ‘A New Cycle of Instability in Georgia’, Crossro-
ads And Conflict. Security and Foregin Policy in The Cauca-
sus and Central Asia. Gary K. Bertch, Cassady Craft ve diger-
leri (der.), Routledge, Londra, 2000, 188-203, s.193

S0z konusu Anayasa degisikliginin Glrcistan Devlet Baskan-
g1 secgimlerinin hemen arifesine rastlamis olmasi se¢im pa-
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[*]

12 Mayis 2001’de Gdrcistan Devlet Bagkani
Sevardnadze, Gurcistan parlamentosunda yaptig
yillik degerlendirme konusmasinda Acaristan’nin
6zerkligini taniyan yasa tasarisina atifta bulunarak
bundan sonraki adimlarin Gircistan Anayasasinin
2 ve 3. maddelerine uygun olarak merkezi yéne-
timle &6zerk ybnetim kurumlar arasinda yetki ve
sorumluluk paylasiminin belirlenmesi oldugunu
belirtmistir.” Gircistan Parlamento Bagkani Zurab
Jvaniya, Acaristanla ilgili Anayasa degisikligini
"herhangi bir sebep yahut konjéktirel milahaza
degil, her seyden
once Ulke Baska-
ninin - merkezle
bélge arasinda
her tir tezadin
ortadan kaldiril-
masina yodnelik
girisimidir" sek-
linde degerlen-
dirmigtir.®

Bu konuda
Uzerinde durul-
masli gereken bir
husus vardir. Bu
da, Acaristan’nin
Ozerkligi yeniden
taninirken higbir
sekilde Kars Antlasmasi’na atifta bulunulmamasi-
dir. Oysa ki, Acaristan’nin 6zerk olmasinin sebebi
s6z konusu antlasma idi. Dolayisiyla Musliman
ndfusun dini inanglarinin geregini yerine getirebil-
mesi amaciyla bdlgeye verilmis &zerklik gelinen
noktada bu amacla értismeyen nitelik kazanmisg-
tir. Iste bdylece dzerk yapi kendi var olma sebe-
biyle geligkiye dismus, 6zerk olmanin niteligi de-
gistirilmigtir. Bagimsizlik sonrasi Acaristan’nin
6zerkligi hukuki olarak Kars Antlagmasina daya-
nirken, fiili olarak 6zerk yénetimin basinda bulu-

zarh@inin sonucu oldugu yéniindeki yorumlara yol agmistir.
Devlet Bagkanligina aday olan Abasidze secimlerden birkac
guin 6nce Sevardnadze ile goériismis ve segimlere iki guin ka-
la adayliktan ¢ekildigini duyurmustur. Bu konuda bkz: ‘Kafkas
Usulli Siyaset’, Izvestiya gazetesi, Moskova, 20 Nisan 2000;
ayrica, lya Antadze, ‘| Vnov Eduard Sevardnadze’, Gentarlna-
ya Aziya i Kavkaz, 2000,
http://www.ca-c.org/journal/cac09_2000/02.Antadze.shtml.

Sevardnadze’nin yillik degerlendirmesinin tam metni icin bkz:
Georgian Radio, ‘Georgian Leader Announces Plans for Pre-
mier and Cabinet in Annual Message’, 12 Mayis 2001,
http://www.eurasianet.org/resource/georgia/hyperma-
il/news/0036.html; ‘Eduard Sevardnadze Talks About Federal
Structure of Georgia’, Prime-News Haber Ajansi, Tiflis, 12
Mayis 2001; Aleksandr Lomtadze, ‘Sevardnadze Zatevaet
Perestroyku’, [zvestya gazetesi, Moskova, 14 Mayis 2001, s.5.

‘Kafkas Usulii Siyaset’, [zvestiya gazetesi, Moskova, 20 Nisan
2000
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Acaristan’nin 6zerkligi yeniden taninirken
hicbir sekilde Kars Antlagsmasi’na atifta
bulunulmamigtir. Oysa ki, Acaristan’nin

6zerk olmasinin sebebi s6z konusu
antlasma idi. Dolayisiyla Musluman
nufusun dini inanclarinin geregini yerine
getirebilmesi amaciyla boélgeye verilmis
ozerklik gelinen noktada bu amacla celigir
nitelik kazanmistir. iste bdylece 6zerk yapi
kendi var olma sebebiyle celigskiye dusmus,
o0zerk olmanin niteligi degistirilmistir.

nan yoneticilerin gu¢li muhalif olmasina dayan-
mugtir. Fiili durum yeni Anayasa degisikligi ile res-
milesmistir. Yeni 6zerklik MUsliman azinhigin kultu-
rel ve dini haklarini saglamaya ydnelik degil, Ag-
hordzineba’nin 6zerkligini saglamaya yénelmistir.

Kars Antlagsmasinin Misliman halka tanidigi di-
nini yasama 6zgurligu, uygulanan dini ve idari bas-
kilar sonucu yuzde yetmisler nispetindeki Musli-
man halk ylizde ellilerin altina diigerken, inanclarini
yasama hrriyeti kaderlerine terk edilmistir.

Gurcistan’da
Gurcu etnik kesi-
mine mensup ol-
ma duygusu her
dénem lIslam ve
Hiristiyan olma-
nin édndnde tutul-
mustur.  Orto-
doskluk  Gurcl
milliyetg¢iliginin
harcini teskil et-
mekle birlikte
Gurculik,  dini
hayatin 6nlinde
tutulmustur.
Acaristan  YUk-
sek Konseyi
Baskani  Aslan
Abasidze’nin dedesi Mdusliman olan Mehmet
Abasidze ylzyilin basinda bu fikrin énde gelenle-
rinden bir olmustur. Aslan Abasidze’nin kendisi
ise Hiristiyaniidi benimsemistir.

Merkezi Yonetim ile Bélge Yénetimi Arasinda
Co6zim Bekleyen Sorunlar

Her ne kadar Acaristan’nin &zerkliginin yeni-
den Gurcistan merkezi yOnetimince taninmasi
merkezi yonetimle 6zerk ydnetim arasindaki yasa-
nan anlagsmazliklarin ¢ézimine katkida buluna-
caksa da, tamamen ortadan kaldiracagini séyle-
mek oldukga zordur. Zaten Sevardnadze iktidari-
nin baslarinda Acaristan 6zerk yénetimi ile Gurcis-
tan merkezi ybnetimi arasinda iyi iliskiler mevcut
olmustur. Bu dénemde Sevardnadze’nin bagkan-
hgini yUrGttigu Gurcistan Yurttaslar Birligi partisi
ile Abasidze’nin bagkanh@ini yurGttigt Gurcis-
tan’in Canlanmasi Igin Demokratik Birlik partisi
Acaristan Ozerk Cumbhuriyeti Yiiksek Konseyine
yapilan segimlerde ittifak olusturmus, Gircistan
parlamento komisyonlarini kendi aralarinda dagit-
mislardi.?' Daha sonra Abasidze’nin éne sitrdigu

21 Ghia Nodia, Political System in Georgia, Caucasus Institute

for Peace, Democracy and Development, Tiflis, 1998, s.35.




Acaristan’in serbest ekonomik bdélge olmasi éne-
risinin geri gevrilmesi Uzerine anlasmazliklar bas-
gostermistir.

Acaristan’in 6zerkligi taninmakla birlikte, mer-
kezi ybnetimle 6zerk ydnetim arasinda yetki ve
sorumluluk paylasimi henliz gerceklestiriimemis-
tir. Gegen sire icerisinde Acaristan yénetimi mer-
kezi ydnetimin gdrev alanina giren pek ¢ok konu-
da faaliyette bulunmustur. Ornegin, Giircistan si-
nirlarinin Acaristan bélimindn Rus sinir birlikleri-
nin ayrilmasi Uzerine sinir kimin kontrol edecegi
sorunu yasanmistir. Merkezi yénetim bunun kendi
yetkisinde oldugunu sdylerken 6zerk yonetim,
6zerk ydnetimin kendi sinirlarinin givenligini sagd-
lama hakkinin oldugunu iddia etmistir.?* Hatta bu
anlasmazlik Gzerine 1 Eylul 1998 tarihinde acgikla-
ma yaparak Gurcistan ordularinin Acaristan’a gir-
mesine izin vermeyecegini beyan etmistir. O, Rus
sinir birliklerinin cekilmesi halinde, eski SSCB sinir
birliklerinde hizmet etmis 5000 Acaraliy! seferber
ederek Karadeniz sahili ve Giircistan’in kara siniri-
nin Acaristan bdlimuand koruyacagini belirtmistir.
Nisan 2000’de Acaristan Ozerk Cumhuriyetinin
merkezi yénetimce taninmasi tzerine ézerk yone-
timin hazirladidi Anayasa tartismalara sebep ol-
mustur. Gircistan Adalet Bakanhgi hazirlamis ol-
dugu raporda s6z konusu Anayasanin Gircistan
Anayasasinin 18 maddesiyle c¢elistigini ortaya
koymustur. Adalet Bakanina gére Acaristan Yik-
sek Konseyi ve onun baskani Gurcistan Devlet
Baskaninin, parlamentosunun, Cumhuriyet Bas
Savcisinin, savunma ve maliye bakanhginin ve di-
ger merkezi kurumlarin islevine mudahale etmis
oluyordu.* Yeni dénemde yetki paylagsimi yapilir-
ken 6zerk ydnetimin kullanmis oldugu, merkezi
yénetimin kendi gbrev alanina girdigini ileri stirdi-
gu hususlarda taviz vermesi oldukca zor.

Ayrica, merkezi yonetimle 6zerk ybnetim ara-
sinda ciddi psikolojik sorunlar da vardir. Abasidze,
merkezi yonetimden kendi can guvenligine iliskin
tehdit algilamaktadir. Bu sebeple 1991’den bugi-
ne kadar, Gircistan parlamentosunda milletvekili
olmasina ragmen Tiflis’e gitmemigtir. Bunun yani
sira terdristlerin Ulkeye sizmasinin karsisini almak
icin Gurcistan’la Acaristan sinirnda, Coloki’de
Acara milisler tarafindan pasaport kontroll yapil-

2 ibid, 35.

2 Jane Intelligence Review’den zikreden Center for Internati-

onal Development and Conflict Management, University of
Maryland, www.bsos.umd.edu/cidcm/mar/gadzhar.htm

‘New Adjara Constitution Causes Dissatisfaction in Tbilisi’,
The Georgian Times, 17 Agustos 2000, s.2.
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maktadir.*® 4 Mart 1999°'da yaptid aciklamada
Gdrcistan yonetiminin Acaristan’a askeri miidahale
plani oldugundan haberdar oldugunu belirtmistir.?®

2001 Haziran’inda Barig Igin Ortaklik (BIO) ger-
cevesinde 6 NATO (yesi ve 5 BIO Uyesinin katili-
miyla NATO’nun "Cooperative Partner 2001" tat-
bikati yapilmasi planlanmaktaydi. Tatbikat icin Ba-
tum secilmisti. Fakat Abasidze "Rustavi 2" televiz-
yon kanalinda canli yayina katilarak tatbikata ke-
sinlikle karsi oldugunu agiklamistir. Buna gerekge
olarak ise 1998 yilinda Gurcistan merkezi yoneti-
min hazirlamis oldugu askeri mtdahale ile iktidar
degisikligi planini gdstermistir.?” Bunun Uzerine
tatbikat Poti’ye kaydinimistir. Merkezi ydnetim
Acaristan liderinin tasidigi tehdidi gidermeye ca-
lismig, Batum liderine karsi suikast planlandigi yo-
nindeki haberleri yalanlamigtir.?®

Merkezle 6zerk yénetim arasinda ¢6zimuni
bekleyen bir diger sorun bitce gelirleridir. Acaris-
tan’nin, Gdurcistan butgesine gerekli ddemeleri
yapmaktan kacindiyi iddia edilmektedir. Buna
karsilik ise Acaristan Yiksek Konsey Bagkani
Abasidze yapti@i acgiklamada Giurcistan devlet
butcesine borcunun olmadigini, 1999 yilinda éde-
mesi gereken 28 milyon GEL yerine merkezi bit-
ceye 42 milyon GEL ddeme yapildigini belirtmistir.
"Acaristan 8 boélgenin tamamindan daha fazla pa-
ra transfer etmistir".?

1994 yilinda imzalanan Rusya Federasyonu-
Gurcistan Askeri Isbirligi Anlasmasi gergevesinde
Batum’da konuslandirilan 12. Rus Askeri Ussii bir
diger sorun olarak kalmaktadir.®*® 17 Kasim
1999’da AGIT Istanbul Zirvesinde Rusya Federas-
yonu ve Glrcistan arasinda varilan anlasma gere-
gince Gurcistan’daki Rus Uslerinin ¢cekilmesi slre-
ci yasanmisgtir. Anlasmaya goére Vaziani ve Guda-
uta Usleri 1 Temmuz 2001’e kadar kapatilacak,
Batum ve Ahalkelek Usleri ise Gircistan ve Rusya

% Ghia Nodia, Political System in Georgia, Caucasus Institute

for Peace, Democracy and Development, Tiflis, 1998, s.34;
lya Antadze alti defa pasaport kontrolii yapildigini ileri siir-
mektedir. Bkz:lya Antadze, ‘Ajaraia: A Fool’s Paradise?’, Tur-
kistan Newsletter, 7 Haziran 2000.

% |nterfax haber ajansi, 4 Mart 1999.

27 Aleksandr Lomtadze, ‘Vojd Bespokoitsya. "Adjarskiy Lev" Pro-

tiv Ugeniy NATO’, izvestya gazetesi, Moskova, 26 Subat 2001.
% RFE/RL Newsline, 26 Subat 2001.

2 ‘Abashidze Gives Priority to Youth’, The Georgian Times, 14
Haziran 2000, s.2.

Gircistan’da bulunan Rus askeri Usleriyle ilgili daha genis bil-
gi icin bkz:Hasan Kanbolat, ‘Rusya Federasyonu’nun Giiney
Kafkasya'daki Askeri Varligi ve Gircistan Boyutu’, Stratejik
Analiz, c.1, say! 3, s.42-47.
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Federasyonu arasindaki goériismelerle belirlene-
cektir. Rusya s6z konusu bu iki Gsstin 15 yil daha
devam etmesini isterken Glrcistan yonetimi 2003
yilina kadar kapatiimasini talep etmektedir. Aca-
ristan yonetimi Gircistan yénetiminden farkh ola-
rak Rus Usslnin gitmesini istememektedir. Aba-
sidze’nin iktidarini Tiflis’e kargl Batum’da bulunan
Rus Ussline dayanarak sagladigi iddia edilmistir.
Ozerk yonetim, Tiflis’e karsi Batum’un sokaklarin-
da Rus askeri araclarinin gésterisini yapmistir.®

Acaristan 6zerk yonetimi ile merkezi yonetim
arasindaki iligkilerin bozulmasinda énemli rol oy-
namis serbest ekonomik bdlge olusturulmasi ko-
nusundaki anlas-
mazlik  ¢bzime
dogru gitmektedir.
Abasidze’nin sun-
dugu Acaris-
tan’nin  serbest
ekonomik bélgeye
dénustdrulmesi
Sevardnadze’nin
bagkanligini yurat-

Turkiye, Gurcistan Cumhuriyeti’nin
bagimsizhigini ve toprak buttinluagini her
firsatta dile getirmekte ve
desteklemektedir. Buna bagh olarak
Acaristan 6zerk yonetimi ile merkezi
yonetim arasindaki iligkilerin catismaya

Acaristan yonetimi ile merkezi yénetim arasinda
olusan fiili durum yetki paylasiminin 6tesinde asil-
masi zor psikolojik boyut da igermektedir. Hem
merkeze olan glvensizlik, hem muhalif partilerin
onderi olma kompleksi yetki paylasimi slrecini
zorlayacaktir.

Acaristan’in Bolge Ulkeleri Agisindan Onemi

Acaristan Ozerk Cumhuriyeti ile Gircistan
merkezi yénetimi arasindaki iliski bdlge Ulkelerini
de yakindan ilgilendirmektedir. Acaristan cografi
konumu, sahip oldugu ulasim aglar itibariyle bol-
ge ulkeleri acisin-
dan oldukcga
dnemlidir.

Acaristan, Tuir-
kiye’nin  Avras-
ya’ya agilan kapi-
sidir. 1989 yilinda
acillan Sarp sinir
kapisi Azerbaycan
ve Gurcistan’la ya-

tagi  Gurcistan dONUsmeden ¢6ziime kavusturulmasini  pjan ticaretin bas-
Yurttaglar ~ Birligi istemektedir. Bu ayni zamanda lica gﬂzers%ahll{ ol-
partisi tarafindan ’ = mustur. Urkiye,
olumlu  karsilan- Kars Antlasmasr’nin dogal sonucudur. | ,_~ antlasmas!

mamistir. Abasid-

ze, bu dneri sebebiyle Gurcistan’daki kimi siyasi-
lerin kendilerini ayrilik¢i olarak degerlendirdiklerini
belirmigtir. "Hatta baz politikacilar siphelerini
Moskova’nin serbest ekonomik bdlge kurarak
Gurcistan’i Abasidze’nin eliyle sémirecegine ka-
dar gétirduler".® Acaristan y6netimi olusturula-
cak serbest ekonomik bdlgenin tim Gircistan
ekonomisine olumlu etkilerinin olacagini ileri sir-
mektedir. Acaristan’in &zerliginin yeniden tanin-
masini takiben Gircistan merkezi yénetimi bu ko-
nuda goérismelere hazir oldugunu belirtmistir.*

Gurcistan’in siyasi hayatinda yer alan degisik
ideolojiden pek ¢cok muhalif parti Abasidze ile ilis-
ki kurmaktadir. Ve zaman zaman Batum’u ikinci
iktidar merkezi olarak anmaktadirlar. Dolayisiyla

8 Otar Zoidze, David Berdzenisvili, ‘Protivostoyanie Mejdu Thi-

lisi i Batumi, ili o Problemah Sobrannosti Nagii i Polnote Go-
sudarstva’, Centralnaya Aziya i Kavkaz, 2000,
http://www.ca-c.org/journal/cac08_2000/22.zoidze.shtml;
lya Antadze, ‘i Vnov Eduard Sevardnadze’, Centarinaya Aziya
i Kavkaz, 2000,
http://www.ca-c.org/journal/cac09_2000/02.Antadze.shtml;

Abasidze ile yapilmig repértaj icin bkz: Avtandil Gogoberidze,
‘Glavnoe-Ostanovit Regress Obsestva’, Nezavisimaya Gaze-
ta, Moskova, 20 Nisan 2001.

% Sarke Haber Ajansi, Tiflis, 24 Nisan 2000;
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geregince Batum
limanindan da ayricalikli yararlanma hakkina sahip-
tir. Kars Antlasmasinin 6. maddesinde TUrkiye’nin
bu bdlgeden Glrcistan lehine egemenlik hakkin-
dan vazge¢cme kosullarindan birini Batum limani
olusturmaktadir. Bu sart Antlasmanin 6. madde-
sinde "Batum limani lzerinden Turkiye’ye giden ya
da oradan gelen ticaret mallari ve tim nesnelerin
gumrik vergisine bagl tutulmayarak ve hicbir en-
gelle karsilasmayarak, her tarl(l vergi ve Ucretten
badisik bir bicimde, serbest transit hakki ile birlik-
te, Turkiye’nin ézel harcamalarindan da ayrik ola-
rak, Batum limanindan yararlanmasinin saglanma-
si" seklinde ifade edilmistir.

Turkiye, Gurcistan Cumhuriyetinin bagimsizli-
gini ve toprak batinligund her firsatta dile getir-
mekte ve desteklemektedir. Buna bagh olarak
Acaristan 6zerk yonetimi ile merkezi yénetim ara-
sindaki iligkilerin catismaya dénismeden ¢dziime
kavusturulmasini istemektedir. Bu hem de Kars
Antlasmasinin dogal sonucudur.

Azerbaycan Karadeniz’le olan baglantilarini
blylk o6l¢clide Acaristan Uzerinden gergeklestir-
mektedir. Dolayisiyla merkezi ydnetimle Acaristan
arasinda ortaya ¢ikacak gerginlik dis diinya ile ilig-
kilerinde énemli daralmalara yol acacaktir. Bu se-




beple de Acaristan ve Gircistan arasinda istikra-
rn saglanmasinda yakindan ilgilidir.

Gircistan’in merkezi ydnetiminden farkli olarak
Acaristan dzerk ydnetiminin Rusya ile olumlu ilig-
kileri vardir. Bu durum Abasidze’nin Rus yanlisi ol-
dugu sdylentilerinin yayllmasina yol acmistir. Bu-
giin Batum’da Rusya’nin 12.Askeri Ussii bulun-
maktadir. Bunun yaninda Rusya Batum limanini
da yodun bir sekilde kullanmaktadir. Rusya, Kaf-
kasya’da tek muttefiki olarak kalmis Ermenistan’la
baglantisini da Acaristan Uzerinden saglamakta-
dir. Hatta Ermenistan’a verilen silah ve benzeri as-
keri malzemelerin Acaristan Uzerinden tasindigi
iddia edilmektedir.

Acaristan, Giiney Kafkasya’nin diger cumhuri-
yeti olan Ermenistan igin de hayati énem arz et-
mektedir. Uzun vadede Ermenilerin "Blyuk Erme-
nistan" cercevesinde Karadeniz’e ¢ikis planlarinin
oldugu bilinmektedir. Bu durumu, bugiin Glrcistan
merkezi yénetiminin éntinde ¢6zUmuind bekleyen
bir diger ayrilikgi etnik sorun olarak duran Cavahe-
ti bolgesi ile sinirdas olmasi daha da siddetlendir-
mektedir.** Bugin giindemde olmasa da, Abasid-
ze’nin Cavaheti ile merkezi yonetim arasinda yasa-
nan sorunlar karsisinda Cavahetinin Acaristan’a
birlestirilmesini 6nermesi uzun vadede bu planin
gerceklestiriimesine olanak tanir.* Fakat unutma-
mak gerekmektedir ki, Kars Antlagsmasi Batum Li-
vasl ve Batum kentine 6zerklik veriimesini hilkme
baglamistir. Turkiye, bu sinirlarin degistiriimez|igi-
nin garantérudir. Dolayisiyla Abasidze’nin ileri stir-
dugu plan Kars Antlasmasina aykiridir.

Sonug ve Degerlendirme

Acaristan etnik agidan Gurcl fakat din olarak
Musliman azinhktir. Bu Musliman azinh@ini dini
haklarini gerceklestirebilmesi icin Turkiye’nin ga-
rantor Ulke olarak taraf oldugu Kars Antlasmasiy-
la Acaristan’a 6zerklik verilmesi kararlastirimistir.
Sovyetler dagilip, Gircistan bagimsiz cumhuriyeti
ortaya cikinca Acaristan Gircistan’in diger iki
6zerk yapisindan farkli olarak hi¢ bir ayrilik¢i halk
harekati yasamamigsa da gelinen noktada o da
merkezi yénetimin fiilen kontrol edemedigi bdlge
haline gelmigtir.

% Cavaheti sorunu ile ilgili olarak daha genis bilgi igin bkz.: Ha-

san Kanbolat, Nazmi Gil, ‘Kafkasya’da Cavaheti (Giircistan)
ve Krasnodar (Rusya) Ermenilerinin Jeopolitigi ve Ozerklik
Arayislar, Stratejik Analiz, Cilt1, Say1 6, Ekim 2000, s. 5-18.

Ghia Nodia, ‘A New Cycle of Instability in Georgia’, Crossro-
ads And Conflict. Security and Foreign Policy in The Cauca-
sus and Central Asia. Gary K. Bertch, Cassady Craft ve diger-
leri (der.), Routledge, Londra, 2000, 188-203, s.195
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Kafkasya

Acaristan mevcut yonetiminin
arkasinda onemli bir halk
destegi bulunmaktadir. Fakat
Acara halki kendisini
Gircistan’dan ayri da
diisinmemektedir. Acara halki
daha fazla yetki verilmesinin
ayrilikcihiga gotiirmeyecegi
kanaati tagimaktadir.

Bu baglamda merkezi yonetimle
O0zerk yonetim arasindaki
anlasmazlik ne etnik, ne dini,
ne de ideolojik temele
dayanmamakta, kisisei-nitelik
tasimaktadir.

Merkezi yonetim Abhazya, Giiney Osetya ile
olan etnik catismalarda basarisiz kalmig, buna ila-
veten bir de i¢ savas gegirmistir. Bu sartlar altinda
Acaristan y6netimi kargasadan uzak durarak siv-
rilmistir. Ayrica merkezi yénetimin ¢éziime kavus-
mamis Abhazya, Giiney Osetya sorunlarinin ya-
ninda bir de Acaristan’la sorun olusturmama hos-
gérusiinden yararlanmistir. Acaristan Ozerk Cum-
huriyeti Yiksek Konseyi Bagkani Aslan Abasidze,
kurmus oldugu Giircistan’in Canlanmasi igin De-
mokratik Birlik adli siyasi parti ile etkinligini Tiflis’e
kadar tagimistir.

Acaristan mevcut ydnetiminin arkasinda
6nemli bir halk destedi bulunmaktadir. Fakat Aca-
ra halki kendisini Gurcistan’dan ayri da dislinme-
mektedir. Acara halki daha fazla yetki, verilmesi-
nin ayrilikcihga gétirmeyecegi kanaati tasimakta-
dir. Bu baglamda merkezi ydnetimle 6zerk yéne-
tim arasindaki anlasmazlik ne etnik, ne dini, ne de
ideolojik temele dayanmamakta, kisisel nitelik ta-
simaktadir. Sovyetler Birliginin dagiimasi sonrasi
ortaya c¢ikan siyasi ortamda bu tir otoriter 6rnek-
lere rastlaniimistir. Devletin tek kisiyle 6zdeslestigi
bu tir durumlarda, liderler kendi iglerine kimsenin
mudahale etmesini istememektedirler. Yapmak
istedikleri seyi yapmaya calisirlar, bu yetkinin ki-
min gbrev alanina -merkezin mi yoksa 6zerk biri-
min mi- girmesi énemli degildir. Acarsitan yoneti-
mi ile merkezi yénetim arasinda da benzeri sorun-
lar yasanmaktadir.

]




Bir Ozerkligin Anatomisi:...

|3:4

Gurcistan merkezi yonetimi bélge ile arasinda
var olan yetki catismasini gidermek icin kaldirmig
oldugu &zerkligini yeniden tanimak zorunda kal-
mistir. BUtln belirsizliklere ragmen, Gircistan
merkezi yonetiminin Acaristan’in ézerkligini tani-
masi karsi karsiya kaldigi etnik sorunlarin ¢6zimu
acisindan énemlidir. Her ne kadar federalizm Gir-
cistan’in toprak butlnligu probleminin ¢6zimi
icin sihirli degnek olmasa da yardim edecektir.®®

Acaristan’la yapilacak yetki paylasimi muhte-
melen Abhazya ve Gliney Osetya’ya da sunula-
caktir. Her bir 6zerk birimle farkli yetki paylasimi
yoluna gidilmeyerek Gurcistan’in 6zerk yapilara
taniyabilecegdi yetkilerin sinirini gésterecektir. Eger
Abhazya ve Glney Osetya ile anlagsma saglanirsa
Grcistan SSCB doéneminde oldugu gibi t¢ 6zerk
Uyeni blnyesinde barindiran bir federasyona do-
ndsecektir. Ama mesele bununla bitmeyecektir.
Co6zUm bekleyen Cavaheti meselesi vardir.

Acaristan 6zerk yonetimi Gircistan’in toprak
butinltgine baghhgini sik sik dile getirmektedir.
Fakat bu, karsi karsiya olduklari mevcut sorunlarin
¢6zumd icin yeterli degildir.

Gurcistan’la 6zerk ydnetim arasindaki iligkiler
iki yénde gelisebilir: mevcut Acaristan ydnetiminin
Gurcistan’da iktidara gelmesi ve ya ayrilik¢i egili-
min ortaya ¢ikmasi.

Birinci gelisme icin Abasidze’nin bagskanhgini
yaptigi partinin popdularitesi yeterlidir.

Diger gelisme icin ise dis destek gerekli-
dir.Gurcistan yonetiminin Rus askeri Uslerinin Gl-
keden cikmasini istemelerine karsin Rus yetkililer
daha 15 yil bdlgede kalmayi istemektedirler. Aca-
ristan ydnetiminin Uslerin ¢ikmasina karsi olusu
merkezi yénetimi zorda birakmaktadir. Bu belirsiz-
lik strecinde Rusya Acaristan’i ayrilik¢ilk yénin-
de destekleyebilir. Zaten Gircu aydinlar neo-em-
peryalist Rus politikacilarinin Acaristan ayrilikgili-
gini destekleme cabasi icinde olduklarni belirt-
mektedirler.*” Bu durum Rusya’ya, rakip olarak
goérdikleri Turkiye'nin Gircistan ve devaminda
Azerbaycan’la baglantisini kesmek firsati vermek-
tedir. Tirkiye'nin Gurcistan’la kara baglantisi yal-
niz Acaristan ve Cavaheti lzerinden saglanabil-
mektedir.Boyle bir gelisme bdlgede barigi ve istik-
rar ortadan kaldirr.

Harita 2. Gircistan’da Ozerk Yapi ve Sorunlu Bélgeler
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